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GOBIERND REGIONAL DE LIMA
~ DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION .
“Afio de la Consolidacién def Mar de Grau”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perii 2007-2016"

Resolucion Directoral Regional
N° - co0768 -2016- DRELP

Santa Marfa, 13 JN Faill

Visto, el expediente N° 2222-2016 con (fs. 26); dofia TERESITA DE JESUS HURTADO INGA DE
QUISPE formula Recurso de Apelacidn.contra la Resolucidn Directoral N° 0698 de fecha 16 de febrero del
2015, sobre retiro del servicio pliblico magisterial a partir del 31 de mayo del 2015; contando con el Oficio N°
355—2016/GRL—DRELP -DAJ, que contiene el Informe Legal N° 293-2016-DRELP-OAJ los que hacen un total de
(28) fO|IOS, Y; .

CONSIDERANDO:

. Que, la Dlreoqon de la UGEL N° 08 de Caiiete, remite a esta instancia superior ¢l oficio N° 279-
2015-DUGEL N°08-CANETE/OAJ, la Directora de la UGEL N° 08-Cafiete, remite Recurso de Apelacién
interpuesto por dofia TERESITA DE JESUS HURTADO INGA DE QUISPE contra la Resolucién
Directoral UGEL 08 N° 0698 de fecha 16 de febrero del 2015, la misma que resuelve disponer el retiro

a partir del 31 de mayo del 2015 del Servicio Publico Magisterial dandole las gracias por los. servicios
prestados.

los dmisibili

Que, frente a un acto administrative que supone wolaaon desconocimiento o lesién de un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccidén en la via administrativa ‘mediante los recursos administrativos
sefialados en el Articulo 207° de la Ley NO 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, el articulo 2090 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que:
“El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro de derecho, debiendo d|r|g|rse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que se eleve lo actuadoe al superior jerarquico”. Asimismo
el recurso debe interponerse dentro del plazo-de 15 dias segun el art.207 del mismo cuerpo normative, siendo
asi que el recurso interpuesto por la impugnante es admisible para su atencion.

Que, los actos administrativos deben cefiirse a los principios de legalidad y debido procedimiento
regulados en el articulo IV del Titulo Preliminar de la-Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo
General y adecuarse a los presupuestos previstos en los numerales 2,3, 4, y 5 del articulo 3° de la ley
glosada.

La impugnante solicita la se declare NULO de pleno derecho la Resolucidn. Directoral UGEL 08 N°
0698-2015 de fecha 16 de febrero del 2015.

Que, el acto administrativo resuelve disponer el retiro a partir del 31 de Mayo del 2015 del servicio
publico magisterial a Teresita de Jesis Hurtado Inga de Quispe. En consecuencia, teniendo en cuenta el tenor
del a resolucién impugnada, amerita traer a colacién el marco normativo aplicable al presente caso, para un
mayor alcance.

Del régimen laboral aplicable
Que, al respecto, es preciso sefialar que en nuestro ordenamiento juridico, el régimen aplicable a los
docentes piiblicos se encontraba regulado por las siguientes normas.

(i) Lla Ley N° 24029 - Ley del Profésorado, modificada por la Ley N° 25212; y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED. .

(if) Laley N°29062 - Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la Carrera Publica
Magisterial; norma que crea la Carrera Publica Magisterial como un nuevo régimen para los
docentes publicos; y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2008-ED.

Sin embargo, con la promulgacion de la Ley N° 29944 — Ley de la Carrera Publica Magisterial

mublfcada en &l Diario Oficial E Peruano el 25 de noviembre de 2012), mediante la cual se realiza la reforma
de /a Cbrrera Priblica Magfstenal se derogd tanto fa Ley e 24029, como fa Ley N° 29062, De igual manera
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en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Reglamento de la Ley N° 299441, se dispuso derogar
los reglamentos de la Ley N° 24029 y de la Ley N° 29062,

‘Sobre el particular, con relacidn a /a aplicacion de'les normas en el tiempo, ef articulo 109° de fa
Constitucion Politica def Pert disponie que Ia ley es obligatoria desde ef dia sigufente de su publicacion en ef
Diario Oficial, salvo disposicion contraria de Iz misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Asimismo, el articulo 103° de /a Carta. Mag.':'ar2 establece la aplicacion de la ley a las consecuencias de
las relaciones y situaciones Jundrcas existentes, la misma que no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo en
materia penal cuando favorece al reo. Ademas, &l citado articulo sefiala que fa ley se deroga sdlo por otra ley.

Al respecto el Tribunal Constitucional ha sefalado que el citado articulo (..) acoge la teorfa de los
derechos cumplidos con relacion a la aplicacion en el tiempo de las leyes (+.)”. En el mismo sentido, Rubjo
Correa Refiere que (..} la regla general constitucional de aplicacion en el tiempo es la de los hechos
cumplidos del articulo 103 de la Carta (.}~

En taf sentido, la Ley N° 29944 resufta aplicable a los docentes. que se encontrabarn comprendidos en
las Leyes N° 24029 (modificada por la Ley N° 25212} y 29062, y sus reglamentos, desde el dia siguiente de
su publicacion en ef Diario Oficial Ef Peruano; es decir,, desde el 26 de noviembre def 2012.

Que, al articulo 53° de fa Leylv" 29444 — Ley de Ia Carrera Pubﬁca Magfstenaf establece las causales
def término laboral de los profesores, sefialando fo siguiente: a) Renundia, b) Destitucion, c) No_haber

J/ luacion de desempeiio laboral de conformidad fo establecido en el articulo
23 de I presente ley, d) Por limite de edad, al cumplir los 65 afios, e) Incapacidad permanente, qgue

impida efercer fa fundion docente, ) Fallecimiento.

Que, 13 Segunda Disposicidn Complementaria, Transitoria y Final de fa Ley N° 29944 — I.ey de fa
Reforma Magisterial, establece que "Los profesores nombrados sin tiufo pedagdgico tienen una prorroga de
dos (02) afios para obtener y acreditar su titulo profesional pedagdgico. Cumplida esta exigencia ingresan al
primer nivel de la Carrera Publica Magisterial, previa evaluacion. Sin embargo, vencide este plazo, si no
acreditan of titulo profesional pedagdgico serdn retirados del servicio publico magisterial, Esta exigencia va en
concordancia con lo establecido por fa Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley N°
29944, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED.

Que, cabe sefialar que la Primera Disposicion Complementaria Transitoria def Decreto Supremo N°
004-2013-FIF, regula los concursos excepcionales dentro de la reforma magisterial y la evaluacion de ingreso
a profesores riormbrados sin titula, manifestando que dichos concurso de acceso a Ia tercera, cuarta, quinta y
sexta escala magisterial y de ingreso a la Carrera Pdblica Magisterial, se regirdn por las normas especificas
que apruebe el Ministerio de Fducacidn mediante Resoludion Ministerial, _

Que, mediante la Resolucion de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, de fecha 19 de

nowembre del 2014 se resuelve aprabar Ia Nonna Temma denommada M@M
7- orado, en el 7 disp Seg : 0Sicio| mpler ria
Fi f I L de Refbm:a evaluaaon o ndiente ra el 29 de Marzo del
2015.

Que, sagiin Ios sub numerales 5.5.1 y 5.5.2, del numeral 5.5, del punto 5, de las "Normas para la
evaluacion excepcional de profesores nombrados sin titulo pedagdgico, provenientes del régimen de Ley del
Profesorado, en ef marco de lo dispuesto por Ia Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la
Ley de Reforma“, aprobado por Iz Re_sqlucidn de Secretaria General N° 2078-2014-MINEDU, sefiala: 5.
DISPOSICIONES GENERALES. 5.5. REQUISITOS PARA PRESENTARSE A LA EVALUACION. 5.5.1. Ser profesor
con nombramiento interino del régimen de la Ley N° 24029, lLey del Profesorado, y estar actualmente

! DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA (INICA: Derogatoria, Derbguese los Dacretos Supremos N°s, 19-

90-ED, 003-2008-ED, sus modificatorias y jas demas normas que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Supremo.
2 Constiucién Politica del Peri
Art, 103°- Pusden expedirse leyes especiales porque asl lo exige |a naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no fiene fuerza ni efectos retroactives; salvo, en ambos supuestos,
en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga stlo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad, La constitucion no
ampara el abuso del derecho.
3 Fundamento 132 de 1a sentencia emitida en los expedientes acumulados N°s. 00050,00051-2004; 00004,00007 y 000009-2005-AUTC.
4 Rubio Corres, Marcial, Aplicacion de la norma juridica en el tiempo, Lima: 2007, Fonde Editorial Pontificia Universidad Catélica del Perd. Primera Edicion. P. 171.

Decreto Supremo N° 004-201 3-ED - Reglamento de la Ley N* 29944, Ley de la Refonma Magisterial - Dispasiciones Complementarias Finales

SEXTA:- PROFESORES SIN TiTULO PEDAGOGIKCO

Los profesores nombrados sin titulo pedagdgico a los que se refiere la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Fingd de la Ley, tienen el plazo de dos (02)
afos, contados a partir de la vigencia de la Ley, para obtener y acreditar el titulo profesionat pedagtgice. Vencide este plazo, los que no acrediten titulo profesional son
rafirados del servicio magisteria piblico. Los que acrediten el titulo pedagégico seran evaluados para su incorporacion a la primera Escala Magisterial, de acuerde a las
normas especiiicas que apruebe et MINEDU,

2,5, Decrete Supremo N° 004-201 3ED- Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial - Disposiciones Complementarias Finales

5 g PRIMERA: Regulacién de concursoes excepcionales y evaluacion de ingreso a profesores nombrados sin titulo

bdtets £ = Los-concurses excepcionales de acteso a la tercera, cuarta, quinta y sexta escala magisterial y de ingreso a la carrera plblica magisterial, a que se refiers fa Primera y
< * Segunda Disposicion Complementaria Transiloria y Final de la Ley, respecivamente, se regiran por 1as normas especificas que apruebe el MINEDU mediante

Resolucién Ministerial,
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comprendido en las categorias remunerativas A, B, G D, o E. También pueden presentarse Jos profesores con
nombramiento interino que reciben remuneraciones equivalentes al primer nivel magisterial de fa Ley def
Profesorado”. 5.5,2. Contar con titulo de profesor o de licenciado en educacion, obtenido en fecha anterior al
dia 26. de noviembre def 2014".

Que, por st parte, Jos sub numerales 6.2.1 y 6.2.2, del numeral 6.2, del punto 6 de la norma en
mencicn, prescribe: 6, DISPOSICIONES ESPECIFICAS. 6.2. PUBLICACION DE LA RELACION DE PROFESORES
CON NOMBRAMIENTO INTERINO. 6.2.1. El MINEDU, en los plazos sefialados en ef cronograma, prepublica en
su portal institucional, la refacion de profesores con nombramiento interino facuftados para inscribirse en /a
evaluacion; asi como, las plazas-en las que se desempenan. La relacion de profesores y de plazas antes
mencionadas son difundidas por los Gobiernos Regionales en sus portales institucionales y en los locales de
las IGED; asi como en medios de comunicacidn masiva a si alcance. 6.2.2. Dentro del plazo establecido err e/
cronograma, podrén presentarse observaciones sobre la relacion antes mencionada ante las UGEL. Las
observaciones que cuenten con el respectivo sustento, serén subsanadas por la UGEL o DRE, seqgiin
corresponda, a través del Sistema de Administracion y Control de Plazas Nexus”.

Que, de igual manera, el sub numeral 6.3.10, def numeral 6.3, del punto 6 establece: 6.
DISPOSICIONES ESPECIFICAS 6.3. INSCRIPCION. 6.3.10. Concluido el plazo previsto para la inscripcion, ef
MINEDU declara vacantes fas plazas ocupadas por los profesores con nombramiento interino que no se
Inscribieron a la evaluacion™. _

Oue, del mismo modo, segun los numerales 7.1 y 7.2, del punto 7: 7. DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS, 7.1. En caso de retiro de los profesores de servicio (cese), este se efectuars de la
siguiente manera: a) Los profesores con nombramiento interino que nio se inscriban en la evaluacion dentro
def plazo establecido en ef cronograma, serdn retirados del servicio a partir del 31 de enero def 2015. b) Los
profesores con nombramiento interino que, habiéndose Inscrito, no superen la evaluacion regulada en la
presente norma técnica y/o no acrediten el cumplimiento de los requisitos sefialados en ef numeral 5.5., seran
retirados del servicio a partir def 31 de mayo del 2015, 7.2. El MINEDU remitird a las IGED la relacion de
profesores con nombramiento irterino que deben ser servicio (cese) mediante acto resolutivo”; es asf gue en
el presente caso se puede observar que si bien la administrada se inscribid en dicha evaluacion, no logro
aprobar Iz misma siendo asi declarada su plaza vacante, por fo que corresponde el retiro del servicio (cese),
en cumplimiento a las normas emitidas por el Ministerio de Educacicn; por lo gue la Resolucion Directoral N°
0698-2015 IGEL NoO8-Carfete de fecha 16 de febrero del 2015.

' Que por lo anteriormente indicado, y que con la nueva Ley de Reforma Magisterial, no solo se
mantiene la obligatoriedad de participar en un concurso para todos aquellos que quieren ingresar a la Carrera
Publica Magisterial, sino que ademds, se especifica que para el caso de aquelios que se encuentren con
nombramiento interino vy quieran ser incorporados en la camera, deberdn acreditar necesariamente /a
obtencion del titulo pedagdgico, pero para dicho fin, deberdn también participar en un concurso excepcional
que se encontrard regulado bajo las normas reglamentarias que aprueba el Ministerio de Educacion.

" Que, asimismo la administrada en su Recurso de Apelacidn sefiala que la Resolucidn de Secretaria
General N° 2078-2014-MINEDU que aprueba la Norma Teécnica denominada “Normas para la evaluacion
excepcional de profesores nombrados sin titulo pedagogico, provenientes def régimen de Ley del Profesorado,
en el marco de lo dispuesto por la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Final de ia Ley de
Reforma” y la Resolucion Directoral UGEL 08 N° 0698 de fecha 16 de febrero del 2015 han vuinerado sus
de, constitucion

De tal manera, se advierte que la exigencia de la acreditacién del titulo profesional pedagdgico es un
criterio objetive meritocrdtico establecido para la permanencia de los docentes en el servicio piiblico
magisterial, y que por tanto, no vulnera ningun mandalo constitucional, sino que tiene por objeto procurar Ia
promocion permanente de los docentes, que conforme lo ha sefialado el tribunal constitucional, constituye
obligacion del Estado.

Sobre ¢l Régimen Pensionario
Que, referente a la presunta afectacion de su derecho de pension, aducido por la impugnante,
eg““-'ﬂ% sulta pertinente sefialar que de acuerdo al Informe Escalafornario N° 323-ESC-PERS.AGA/UGEL.08-CANETE-
22015 se verifica que /a2 gdministrada se epcuentra dentro del dgimen pensionario de AFP Integrs
con lo cual se encontraria dentro de lo regulado por el Decreto Ley N° 25897, que crea el Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), conformado por las administradoras de Fondos de Pensiones
% oo™ (AFP). '

7 Recalda en el Expediente N° 0020-2012-PITC, del 16 de abrl del 2014, que declard infundada la demanda de Inconstitucionalidad Formulada contra la Primera
Disposicién complementaria, Transitaria y Final de la Ley n® 23944, precist que resulta razonable que en &l marco de un esquema de mejora de calidad de 12 educacién, el
establecimiento de criterios objetivos coma la meritocracia y la permanencia en la actividad docents sirven como macanismos para aicanzar dicha finalidad.

“§7, En efecto, el establecimiento de critorios obistivos como fos mertocraficos para el ingreso ¥ fa parmanencia en la actividad docente coadyuva de manera directa y
decidida a la consecucion de 'a idoneidad del profesorado, asi como conlribuye de manesa importante en |a mejora de la calidad educativa, fines constitucionalmente
legitirnos exipidos por &l segundo pamafo dsl articulo 16 de la constitucién, pues asegura que el senvicio piblico esencial de la educacitn es todos sus niveles se encuentre
compussto por docantes que rednan o fengan el mérito personal y 1a capacidad profesional requeridos pera ¢l sjercicio de una actividad docente de calidad, y asi garantiza
la plena vigencia del derecho ala educacion de los estudiantes {...) * )
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Que, la administrada es nombrada interinamente a partir del 16 de abril de 1980, por lo que a la
fecha ya cuenta con mas de 35 afios de servicios; y que-conforme al articulo 39 del Decreto Ley N® 25897,
tie_nen_-derech‘o. a recibir la pensién de jubilacién os afiliados cuando cumplan 65 afios de edad;:es decir, en-el
régimen pensionario privado para acceder a la pension de jubilacién como regla general solamente necesita
cumplir con la edad |nd|cada por lo que no le resulta de aphcamon la excepcién sefialada en los referidos
documentos.

Que, de los autos se puede ver que la. administrada presento una demanda de accién de amparo, la
misma que de la verificacion en el sistema virtual de consultas del Poder judicial, se verifica que mediante
Resolucion Judicial N° 01 de fecha 04.02.2015 RESUELVE DECLARAR IMPROCEDENTE LA DEMANDA Y EL
ARCHIVO DEFINITIVO y que con Resolucién Judicial N° 05 de fecha 11.11.2p15, se confirma la Resolucidn N°
01 que declara improcedente la demanda de Accidén de Amparo.tAsi mismo-debo precisar que no se evidencia
un proceso judicial expreso que cuestione la legalidad de la Resolucidn Directoral N® 0698-2015 UGEL N°08-
Cafiete de fecha 16 de febrero del 2015 {materia de cuestionamiento administrativamente).

Que, finalmente en aplicacion del caso en concreto se puede observar que la Resolucion Directoral
N° 0698-2015 UGEL N°08-Cafiete de fecha 16 de febrero del 2015, ha sido emitida siguiendo los lineamientos
legales pertinentes; en mérito a que la impugnante no habiendose inscrito en la evaluacién correspondiente el
29 de Marzo det 2015; razon por la cual y visto todo el expediente se concluye que lo peticionado por la
administrada deviene en INFUNDADO; dando por agotada la via administrativa, en amparo al art. 218° de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, contando con el Oficio N© 355/GRL/DRELP-OAJ/2016, que contiene el Informe Legal N° 293-
2016-DRELP-0AJ, y con el visto bueno de la Directora de Asesoria Juridica, y;

Que, de conformidad con las facultadeé_ conferidas por el Reglamento de Organizacidn y Funciones
de las Direcciones Regionales de Educacion y de las Unidades de Gestién Educativa Local, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2002-ED, y Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por dofia
TERESITA DE JESUS HURTADO INGA DE QUISPE, contra la Resolucidn Directoral UGEL 08 N° 0698 de
fecha 16 de Febrero del 2015, que dispone el retiro a partir del 31 de Mayo del 2015, del servicio plblico
magisterial, dandole las gracias por los servicios prestados a Teresita De Jesus Hurtado Inga De Quispe; por
los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacién a lo dispuesto
por el articulo 218° de la Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General,

ARTICULO 3°.- DISPONER, que la Oficina de Tramite Documentario pfoceda notificar la presente
resolucion de acuerdo a Ley y derive la misma al Responsable de Informatica para su publicacién
correspondiente en el Portal Institucional.

JLFO/DRELP
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